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Maringéa - PR, 10 de junho de 2022

Aos Administradores e Conselheiros do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA
Brasilia - DF

Prezados Senhores:

O Contrato n° 08/2021, firmado entre o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA e a BEZ Auditores Independentes S/S, tem por objeto, a prestagédo de servicos de
Auditoria Externa Independente no Sistema CONFEA/CREA, incluindo uma avaliagédo do
ambiente de controles internos relacionados aos processos: contabil, orgamentario, financeiro,
operacional, patrimonial e pessoal, com emissao de relatério dos auditores independentes,
conforme Resolugédo CFC n°® 1.236/09 do Conselho Federal de Contabilidade (NBC TA 800)
sobre o balango orgamentario, patrimonial e demais demonstrag¢des financeiras aplicaveis aos
orgaos publicos federais (conforme Lei n® 4.320/64) do CONFEA e dos CREAS, referente aos
exercicios de 2019 e 2020.

Atendendo ao previsto contratualmente, emitimos nosso relatério formal de auditoria sobre o
exame das demonstracdes contdbeis do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Rio Grande do Norte — CREA RN, que compreenderam os balangos patrimonial,
orcamentario e financeiro em 31 de dezembro de 2019 e as respectivas demonstragdes das
variagoes patrimoniais e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, em
conformidade com o previsto na Resolugdo CFC n° 1.236/09 do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC TA 800).

Como parte integrante dos trabalhos de auditoria, em conformidade com o previsto no Contrato
acima mencionado, emitimos este Relatério de Controles Internos, em sua versao “Preliminar”,
contendo os principais pontos de controles internos identificados durante a execug¢do dos
trabalhos para o exercicio de 2019, acompanhados, quando necessarios, de nossas
recomendagdes e/ou sugestdes destinadas ao aprimoramento e/ou fortalecimentos dos
sistemas de controles internos e contabeis adotados atualmente pelo CREA RN.

Este relatério tem a finalidade, exclusiva, de contribuir com o processo de melhoria dos
controles internos e contabeis adotados atualmente pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Rio Grande do Norte — CREA RN e em conformidade com o previsto no
contrato de prestagao de servigos n° 08/2021, ndo deve ser distribuido ou utilizado por outras
partes que nao o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA e o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Norte — CREA RN.

Atenciosamente,

BEZ Auditores Independentes S/S.
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COMENTARIOS SOBRE A EXTENSAO DOS EXAMES E
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Extensao dos exames

Consubstanciado no escopo de nossos trabalhos e, levando em conta ainda a emissao de
um relatério formal de auditoria sobre as Demonstragées Contabeis do CREA - RN para a
data base de 31 de dezembro de 2019, em conformidade com o previsto na Resolu¢do CFC
n® 1.236/09 do Conselho Federal de Contabilidade (NBC TA 800), nossos trabalhos
concentraram-se na avaliagdo dos controles internos e dos procedimentos contabeis,
considerando seus reflexos na apresentacdo e adequada divulgacdo dos registros e
informacgdes contabeis.

Assim, para fundamentar os trabalhos de uma revisao das demonstragcdes contabeis, somos
responsaveis por desenvolver trabalhos em conformidade com as normas de auditoria, e,
em especial as disposi¢des previstas nas NBC TA - Normas de Auditoria Independente de
Informagao Contabil Histérica, aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, as
quais incluem provas dos registros contabeis, da documentacao e outros procedimentos que
julgamos necessarios nas circunstancias.

Dessa forma, apresentamos a seguir uma descricdo dos principais procedimentos de
auditoria aplicados no decorrer dos trabalhos, bem como os principais pontos de controles
internos identificados, no que se refere as rotinas e procedimentos adotados pelo CREA RN,
e ainda, nossas consideragdes e/ou recomendacdes para melhoria quando necessario.

Procedimentos de auditoria aplicados

Os procedimentos de auditoria sdo o conjunto de técnicas que permitem ao auditor obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para fundamentar sua opinido sobre as
demonstracdes contabeis auditadas.

Neste sentido, os trabalhos efetuados tiveram como premissas basicas, obter subsidios de
forma a permitir apresentarmos comentarios acerca dos controles internos, rotinas e fluxo
de informacgdes relacionados as operagbes do Conselho, as quais fundamentaram a
elaboracao das Demonstragdes Contabeis em 31 de dezembro de 2019.

Importante salientar, que na execugéo dos trabalhos de auditoria, foram adotados critérios
de amostragem, tendo em vista, a impraticabilidade de se examinar todas as transacées
realizadas pelo Conselho no exercicio em analise. Os procedimentos de amostragem podem
ser tanto estatisticos, quanto nao estatisticos, porém, ambos sujeitos a julgamento. Qualquer
que seja o método utilizado, as amostras envolvem, além das transagdes rotineiras,
principalmente, os itens ndo usuais, saldos mais suscetiveis a erros e aqueles mais
significativos.

Desta forma, por usarmos critérios de amostragem, os relatérios sobre controles internos e
o relatério formal de auditoria sobre as demonstracbes contabeis ndo devem ser
interpretados como certificado de inexisténcia de erros, desfalques ou outras irregularidades
semelhantes.

Assim, os trabalhos foram desenvolvidos considerando a aplicagdo dos seguintes principais
procedimentos:
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Revisdo dos Controles Internos

Como parte dos trabalhos de auditoria foram desenvolvidos os trabalhos relativos a
avaliacdo dos sistemas contabil e de controles internos mantidos pelo Conselho,
denominados testes de procedimentos ou testes de observancia, os quais tiveram por
objetivo principal, obtermos evidéncias de que os controles internos existem, estdo sendo
efetivamente aplicados e de forma consistente.

Para tanto, com base em testes por amostragem, adotamos procedimentos visando a
constatacdo das evidéncias e dos registros que suportam as transacbes e demais
informacdes objeto de analise e a correspondente avaliagdo das rotinas e dos principais
procedimentos utilizados no controle das operagbes e que tenham influéncia sobre as
areas/atividades objeto da revisdo, tendo por objetivo principal, permitir nossa avaliagéo
quanto ao grau de confiabilidade nos controles internos e eventual necessidade de
modificacdo para o aprimoramento ou fortalecimento destes controles, visando minimizar
eventuais riscos e proporcionar maior seguranga quanto a aderéncia as normas (internas e
externas) e politicas definidas pela administracdo do Conselho.

Os trabalhos de avaliacdo dos controles internos foram desenvolvidos, de forma que as
principais operagdes realizadas fossem abrangidas, contemplando, portanto, os processos
contabil, orgamentario, financeiro, operacional, patrimonial e de pessoal.

Revisao e analise dos balancetes mensais

A partir dos balancetes mensais relativos ao periodo sob revisdo, elaboramos
demonstrativos das variagdes ocorridas, analisando aquelas mais significativas, obtendo
ainda, explicagbes quanto a normalidade das mesmas.

Para os principais saldos existentes, discutimos junto aos responsaveis pelas areas contabil
e financeira quanto ao seu conteddo, composi¢do, conciliagdo, classificacao,
acompanhamento e correspondéncia com os registros auxiliares e, efetuamos, em base de
amostragem, testes de validagc&o e analise documental

Revisao dos saldos e controles contabeis

E impraticavel descrever todos os procedimentos de auditoria aplicados e as areas
envolvidas, porém, descrevemos a seguir, de forma sucinta, os principais procedimentos
adotados na realizagao dos trabalhos:

a) Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o volume de
transagdes e o sistema contabil e de controles internos;

b) Constatagdo com base em amostragem, das evidéncias e dos registros que suportam
os valores e as informagdes contabeis divulgados;

c) Avaliagao das praticas e das estimativas contabeis mais representativas adotadas pela
administracdo do Conselho;
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Revisdo analitica e discussao com os gestores para identificagdo das areas ou contas
importantes, cifras ndo usuais ou inesperadas e definicdo de testes especificos para
itens relevantes e/ou n&o usuais;

Determinagao do fator de materialidade, com o objetivo de estabelecer o nivel de erros
que possa afetar o julgamento dos usuarios das demonstragdées contabeis, o que nos
permite assegurar que os saldos contabeis, em seu conjunto, ndo incluem erros
significativos que possam distorcer as demonstragdes contabeis;

Avaliagdo geral dos controles internos, situagdo, composigdo e conciliagdo dos
principais saldos contabeis, objetivando determinar a extenséo dos testes de validagao
(exame de registros e documentos) necessarios;

Obtencao de confirmacao escrita dos procuradores juridicos do Conselho, quanto a
detalhes, situacao atual e perspectivas de solugao de acbes em andamento e avaliagao
de eventuais impactos nas demonstragdes contabeis;

Circularizagao de saldos contabeis (bancos e seguradoras);

Conferéncia das demonstragdes contabeis com os registros de contabilidade
obrigatorios ou auxiliares;

Revisao final para verificar se as demonstragdes contabeis, como um todo, estao
adequadamente classificadas e elaboradas segundo as normas contabeis vigentes, em
especial, as normas aplicaveis ao setor publico, com adequada evidenciagao de todos
os aspectos relevantes em notas explicativas.

Além da adog¢do dos procedimentos acima, os trabalhos foram executados mediante
inspecbes, observacgbes, indagagdes e confrontagbes, até a obtengdo dos elementos
comprobatorios necessarios para fundamentar a emissdo de nossos relatorios formais de
auditoria.
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RECOMENDACOES DESTINADAS AO APRIMORAMENTO DOS
CONTROLES INTERNOS E DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Apresentamos a seguir, nossas recomendagdes destinadas ao aprimoramento e/ou
fortalecimento dos sistemas de controles internos e dos procedimentos contabeis utilizados
pelo Conselho, as quais, entendemos, devem ser consideradas como subsidio pela
Administragdo, no processo de melhoria destes controles.

Salientamos que os pontos aqui abordados nao representam todos aqueles que uma revisao
especial, mais extensa e direcionada poderia revelar, mas somente aqueles que vieram ao
nosso conhecimento no decorrer de nossos trabalhos normais de auditoria.

RECOMENDAGAO 1:

Rever os critérios e procedimentos utilizados para registro das operagdes relativas as
receitas auferidas, considerando ainda a implementaciao de rotinas de conciliagdao
periédica com os registros e controles auxiliares. Considerar também, quando requerido,
a implementacgao de registro e controles auxiliares que possam suportar as operagoes e
os saldos contabeis.

Em 31 de dezembro de 2019, o Conselho mantinha consignado em seus registros contabeis
os valores de R$ 87.083,22 na conta “Devedores Diversos”, R$ 29.539,70 no grupo “Créditos
a Receber” e R$ 14.570.323,12 na conta “Divida Ativa - Outros”. Para fazer frente a possiveis
perdas na realizacao dos créditos inscritos em Divida Ativa, o Conselho mantém registrado na
conta “Provisdo para Perdas de Divida Ativa”, valor de R$ 2.780.195,06, por fim, mantém R$
164.972,43 no grupo “Devedores da Entidade A”, resultando num saldo liquido do grupo
“Créditos a Curto Prazo” no Ativo Circulante de R$ 12.071.723,41.

No grupo do Ativo nao Circulante o Conselho também mantém registrado em 31/12/2019 saldo
de R$ 62.496,10 no grupo “Divida Ativa Tributaria”. Para referido valor ndo foi constituida
provisdo para fazer frente a possiveis perdas na realizagao do crédito.

Considerando o objetivo principal de nossos trabalhos, que é o de emitir uma opiniao formal
sobre as demonstracdes contabeis do Conselho na data base de 31 de dezembro de 2019,
para os saldos acima identificados, procedemos a analise quanto a sua origem, formacéao e
movimentagcao ocorrida no periodo, considerando ainda, sua aderéncia aos registros e
controles auxiliares que corroboram para o registro das operacdes.

Como decorréncia das andlises efetuadas, identificamos determinadas situacdes que, a nosso
ver, em maior ou menor grau comprometem a adequada apresentacao dos registros e
informacdes contabeis, principalmente quanto aos aspectos de apresentacdo e classificagido
dos saldos contabeis, e, por conseguinte, das correspondentes demonstragdes contabeis, a
saber:

() Relatério auxiliar que demonstre a composi¢cao dos valores a receber. Embora solicitado,
nao recebemos referido relatério. Tal fato, ndo nos permitiu avaliar os saldos
apresentados nas demonstragdes contabeis, em que pese, principalmente, quanto a sua
formacgao, vencimento, e condicdes de realizacido, assim como aderéncia dos saldos com
0s registros e controles auxiliares;
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(i) Ocorréncia de langamentos contabeis a nosso ver, indevidos, os quais sugerem ajuste
de saldos entre diversas contas do grupo do Ativo, Passivo e Resultado, e ainda sem
documentacdo habil para tanto, constando no histérico dos langamentos a expresséao
“valor referente a ajuste”. Apenas como exemplo, citamos um dos mais relevantes
ocorrido em 30/12/2019, onde foi langcado a crédito de “Mdveis e utensilios” um valor de
R$ 3.020.771,25, em contrapartida a um débito na conta “Créditos Tributarios a Receber”.
Como consequéncia desse lancamento, a respectiva conta ficou supervalorizada,
enquanto a conta “Moveis e utensilios” sofreu a respectiva reducéo. Vale ressaltar que,
langamentos como esse, acima de milhdo, percorreram pelas demais contas do
Imobilizado como “Maquinas e equipamentos”, Veiculos, Terrenos e Edificios.

Referido langamento, junto com diversos outros fizeram com que a conta “Créditos a
Receber” ficasse supervalorizada em R$ 11.582.119,03 em 30/12/2019 quando passou
a ser creditada em contrapartida, na sua maioria, a débito no grupo das receitas até ficar
com saldo R$ 0,00. Esse procedimento com histérico “Encerramento 2019” fez com que
gerasse, ainda, uma distor¢ao relevante em mais de 8,5 milhdes no grupo das receitas.

(i) O Conselho nao possui um relatério de receitas faturadas pormenorizado, isto é, com
idade de saldos, por devedor, contendo ainda, o que foi cobrado versus o que foi pago e
0 respectivo saldo pendente de recebimento. Inexiste ainda critérios de avaliagao de
Provisdo com Créditos de Liquidez Duvidosa (PCLD). Relativamente ao saldo da divida
ativa, o que se tém é um memorando contendo o saldo a receber de forma sintética sem
demonstrar analiticamente sua composicao.

(iv) Em observancia a NBC TA 505 - Confirmacdes externas, aplicamos procedimento de
circularizagao de saldos junto aos procuradores juridicos do Conselho, cujo objetivo era
obter diretamente desses procuradores, 0s processos em andamento nos quais o
Conselho figura como autor, os respectivos valores envolvidos, bem como o prognéstico
desses procuradores, em relagdo ao desfecho das agbes, objetivando avaliarmos a
suficiéncia dos valores ja contabilizados a este titulo, considerando, para tanto, os
critérios estabelecidos nas normas contabeis vigentes. No entanto, as informagodes
contidas na resposta enviada pelos procuradores juridicos ndo contemplam informacgoées
relativas aos valores em cobranga a titulo de divida ativa de forma atualizada, sem conter
ainda, classificagao de remota, possivel ou provavel;

Como decorréncia dos assuntos descritos acima, nao foi possivel obtermos evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir quanto a adequacao dos
saldos apresentados em 31 de dezembro de 2019 nas contas “Créditos a Receber” e “Bens
Moéveis e Imoveis” no Ativo Circulante, em “Divida Ativa Tributaria” no Ativo Circulante e Nao
Circulante, em “Superavits e Déficits Acumulados”, no Patrimdnio Liquido e em “Superavit do
Exercicio”, nas Variagbes Patrimoniais, bem como sobre outros eventuais efeitos nas
demonstragbes contabeis do exercicio.

Considerando as situagbes apresentadas, recomendamos que, sejam adotadas medida
urgentes no sentido de se rever as rotinas e critérios utilizados para registro das
operagoes relativas as receitas auferidas, considerando-se ainda os efeitos decorrentes
dos lancamentos efetuados a nosso ver, indevidamente em contas do ativo imobilizado.
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Nesse sentido, necessdrio se faz aprimorar os critérios, procedimentos e rotinas
relacionadas ao processo de emisséo, registro e acompanhamento dos valores a receber
originados das receitas, com a parametrizagao dos sistemas informatizados de forma
que seja possivel, a emissao de relatorios especificos que permitam, a qualquer tempo,
demonstrar os valores pendentes de recebimento. Sugerimos ainda que seja mapeado
todo o processo de contabilizagcdao, estabelecendo-se regras e pardmetros de
contabilizagdo, de forma a inibir a ocorréncia de langcamento de ajuste como ocorrido ao
final do exercicio de 2019.

Neste contexto, entendemos ser fundamental o aprimoramento do fluxo de informag¢ées
entre os diversos setores envolvidos no processo de registro, arrecadacao e controle
dos valores pendentes de recebimento e sua integracao com os setores financeiros e
contabil, de forma que se estabelecer uma rotina com a geragdo de relatérios e
informacgdées necessdrias para o adequado e integral registro das operacgées realizadas
pelo Conselho e em atendimento ao regime de competéncia.

Recomendamos ainda, que considerando as normas contabeis vigentes, seja adotado
como prética contabil normal, apurar e reconhecer contabilmente, as perdas estimadas
no recebimento de créditos a receber, com base em critérios objetivos, que levem em
consideragao as reais expectativas de recebimento dos valores pendentes, de forma a
se manter os saldos contabeis, mensurados por valores mais préximos aqueles
passiveis de realizagao, consequentemente, apresentados com maior propriedade.

Nossas recomendagées visam fazer com que os registros contabeis reflitam
adequadamente a posi¢cao patrimonial e financeira do Conselho, bem como que as
demonstragcées contabeis sejam elaboradas e apresentadas em conformidade com o
previsto nas normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico — NBC TSP,
em especial na NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracao e Divulgag¢ao de Informagao Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do
Setor Publico, bem como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, o qual também requer que as transacoes sejam reconhecidas em conformidade
com o regime de competéncia, conforme definido em seu item 1.2:

Regime de competéncia

E o regime contabil segundo o qual transagbes e outros
eventos sdo reconhecidos quando ocorrem  (ndo
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa séo
recebidos ou pagos). Portanto, as transacoes e os eventos
sdo__reqistrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstracoes contabeis dos periodos a que se referem.
Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de
competéncia, sdo ativos, passivos, patrimbnio liquido,
variagbes patrimoniais aumentativas e variagbes patrimoniais
diminutivas.
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Comentarios da Administragéao:

Plano de Agéo: Prazo de Implementagao:

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGAO 2:

Estabelecer como rotina a realizagdo de conciliagao entre os registros contabeis e os
controles auxiliares de estoque

Em 31/12/2019, o Conselho mantinha registrado na conta contabil “Material de Consumo” o
valor de R$ 613.756,37 e na conta “Material de Expediente” o valor de R$ 81.383,84, resultando
no grupo “Material de Consumo A” no Ativo Circulante no valor total de R$ 695.140,21.
Considerando que a contratagao dos servigos de auditoria ocorreu depois do encerramento do
exercicio, ou seja, em 28 de maio de 2021, ndo foi possivel acompanharmos eventual
realizacao de inventario fisico dos estoques para a data base de 31 de dezembro de 2019.

Adotamos, no entanto, procedimentos alternativos de auditoria, visando a analise do referido
saldo, tendo como base relatérios auxiliares utilizados para controle e composigcao analitica dos
saldos apresentados contabilmente, porém, o relatério do inventario fisico relativo a 31 de
dezembro de 2019 apresenta um saldo de R$ 37.341,24, apurando-se uma divergéncia de
R$ 657.798,97, para a qual, ndo obtivemos justificativas.

Saliente-se ainda que o proéprio relatério do inventario fisico apresenta inconsisténcias, uma vez
que em sua composicao existem diversos itens que apresentam saldo negativo.

Como decorréncia dos assuntos descritos acima, ndo foi possivel obtermos evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir quanto a adequacao dos
saldos apresentados em 31 de dezembro de 2019 no grupo “Material de Consumo A” no Ativo
Circulante, em “Superavits e Déficits Acumulados”, no Patrimbnio Liquido e em “Superavit do
Exercicio”, nas Variacbes Patrimoniais, bem como sobre outros eventuais efeitos nas
demonstragbes contabeis do exercicio.

Recomendamos que seja adotado como rotina normal, a conciliagdo entre os saldos
contabeis e aqueles apresentados nos relatérios auxiliares utilizados para controle dos
itens mantidos em estoque. Entendemos que a adocdo deste procedimento, contribui
sobremaneira para a pronta identificacdao e regularizagcdo de eventuais divergéncias
identificadas entre referidos controles.
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Adicionalmente e antes de implementar rotinas de conciliagdo, deve-se investigar e
corrigir as inconsisténcias identificadas no relatério do inventario fisico que conforme
identificado, apresenta itens negativos em sua composig¢ao.

Comentarios da Administragao:

Plano de Acéo: Prazo de Implementacao:

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGAO 3:

Conciliar os saldos das rubricas que integram o ativo imobilizado com os
correspondentes registros auxiliares e aplicar as diretrizes contidas na legislacao
vigente.

Em 31/12/2019 o Conselho mantinha registrado no grupo “Bens Moveis” o valor de
R$ 1.699.700,46 e no grupo “Bens Imoveis” o valor de R$ 14.240.487,81, enquanto o grupo
“Depreciagdo Acumulada” apresentava valor redutor de R$ 389.094,70, sendo
R$ 373.836,36 referente a “Bens Mdveis” e R$ 15.258,34 referente a “Bens Imdveis”.

Em decorréncia das analises efetuadas as seguintes situagdes merecem destaque:

(i) O Conselho deixou de realizar o inventario patrimonial, ndo observando o requerido pelo
artigo n° 96, da Lei n° 4.320/64.

Diante do exposto, recomendamos que seja realizado, anualmente, inventario fisico dos
bens integrantes do patriménio do Conselho, conforme previsto no Artigo 96, da Lei n°
4.320/1964. Salientamos que, além do atendimento a legislagcao vigente, a elaboragcao do
inventario a partir do levantamento fisico efetivo dos bens, se constitui em um
instrumento fundamental para o controle e verificagcdo quanto a existéncia fisica dos
bens pertencentes ao Conselho e apresentados nos registros contabeis.

Recomendamos ainda, que a partir desse levantamento, seja adotado como rotina
normal das atividades desenvolvidas pelas areas contabil e de patriménio, a adequada e
tempestiva conciliagdo dos registros, permitindo assim, a identificacdo de eventuais
divergéncias, bem como a adog¢ao de registros auxiliares que indiquem a composi¢ao
dos saldos contabeis.
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(i) Conforme mencionado na RECOMENDACAO 1, as contas que integram o ativo
imobilizado receberam langamentos em contrapartida as contas de valores a receber.
Tal fato, em maior ou menor grau acaba afetando as diferengas acima apontadas.

Visando a apresentagao dos registros e informag¢ées contabeis com maior propriedade,
recomendamos que sejam efetuadas as devidas conciliagbes entre os registros
contabeis e auxiliares, promovendo-se quando requerido os competentes ajustes e/ou
reclassificagcbes. Nesse sentido, necessdrio se faz investigar e corrigir eventuais
langamentos que porventura tenham sido efetuados de forma indevida conforme ja
mencionado na RECOMENDACAO 01, onde a conta “Méveis e utensilios” recebeu
langamento a crédito no valor de R$ 3.020.771,25, em contrapartida a um débito na conta
“Créditos Tributarios a Receber”.

Consoante a recomendacao acima, envidar esfor¢cos no sentido de implementar rotinas
periodicas de conciliacdo dos saldos, procedimento esse que permite identificar e
corrigir de forma tempestiva eventuais divergéncias e/ou nao conformidades.

(ili) Nao foi apresentado pela administragdo um estudo sobre os valores de eventuais perdas
por reducgdo ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relagdo aos valores mantidos
contabilmente, conforme requerido nas normas contabeis vigentes.

A NBC TSP 09 - Reducédo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa, que entrou
em vigor a partir de 1° de janeiro de 2019, estabelece em seu item 11, que:

Esta norma ndo exige a aplicagdo de teste de redugdo ao
valor recuperavel para ativos ndao geradores de caixa
contabilizados pelos valores de reavaliacao, segundo o
modelo alternativo permitido na NBC TSP 07. Isso porque,
sob o tratamento alternativo permitido na NBC TSP 07, (a)
ativos devem ser reavaliados com suficiente regularidade
para assegurar que estejam registrados por montante que
nao seja materialmente diferente de seus valores justos na
data das demonstracées contabeis e (b) qualquer redugcao
ao valor recuperavel deve ser considerada na avaliagao.
Além disso, a abordagem adotada nesta norma para mensurar
o valor recuperavel de servicos do ativo significa que é
improvavel que o valor recuperavel de servico do ativo seja
materialmente menor do que o valor de reavaliagcao do ativo e
que qualquer diferenca estaria relacionada as despesas de
alienagéo do ativo.

Assim, considerando o previsto tanto na NBC TSP 09 - Redugao ao Valor Recuperavel
de Ativo Nao Gerador de Caixa, quanto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, entendemos
que o Conselho ndo vem adotando os critérios de avaliagdo e mensuragao do Ativo
Imobilizado previstos em referidas normas, visto que ndo aplicou o método de
reavaliagdo para todos os bens integrantes da classe bens imdéveis, tampouco, aplicou
os testes de redugao ao valor recuperavel para os bens avaliados contabilmente pelo
valor histérico.

Recomendamos, portanto, que o Conselho adote as medidas necessarias para aplicagao
dos testes de recuperabilidade, caso haja indicagao de reducgado ao valor recuperdvel de
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algum bem, em conformidade com as normas contabeis vigentes, tanto em relacdo as
normas brasileiras de contabilidade, quanto em relacdo ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Neste sentido, salientamos que a NBC TSP 09 - Redugao ao Valor Recuperavel de Ativo Nao
Gerador de Caixa, estabelece em seus itens 26 e 53, que:

26. A entidade deve avaliar, na data das demonstragbes
contabeis, se ha indicagao de que o ativo possa ser objeto
de redugcdo ao valor recuperavel. Se houver qualquer
indicagdao, a entidade deve estimar o valor recuperavel de
servigo do ativo.

53. Como observado no item 26, esta norma exige que a
entidade realize uma estimativa formal do valor recuperavel de
servico somente se existir indicagcao de potencial perda por
reducgdo ao valor recuperavel. Os itens 27 a 33 identificam as
indicagbes-chave de que a perda por reducdo ao valor
recuperavel possa ter ocorrido.

Salientamos, que conforme previsto nas normas vigentes, somente é necessario efetuar uma
estimativa formal do valor recuperavel, se houver indicacdo de potencial perda por valor
recuperavel.

Como decorréncia dos assuntos descritos acima, nao foi possivel obtermos evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir quanto a adequacéao dos
saldos apresentados em 31 de dezembro de 2019, demais analises como teste de
depreciacao e de recuperabilidade ndo puderam ser realizados em razédo das distorgdes
apontadas.

Comentarios da Administraco:

Plano de Acéo: Prazo de Implementagao:

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGAO 4:

Manter controle dos processos de pagamento contendo no minimo autorizagdao de
compra de servico ou mercadoria, ateste de recebimento de mercadoria ou servigo da
area demandante, ateste de veracidade das notas, autorizagao de pagamento e outras
evidencias que se fizerem necessarias. Avaliar ainda, a possibilidade de manter na conta
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Credores diversos do grupo Fornecedores Nacionais, subgrupos por nome de
fornecedor ou beneficiario e suas respectivas conciliagées.

Em 31 de dezembro de 2019, embora apresentasse saldo zerado, verificamos que a conta
“Credores Diversos” do grupo “Fornecedores Nacionais”, apresentou diversas movimentagdes
durante o exercicio. Como decorréncia e em funcdo das movimentagdes ocorridas na conta,
analisamos diversos langamentos constatando as seguintes situacdes:

(i) Para algumas despesas selecionadas, solicitamos a documentagao suporte para testar a
provisao da despesa ou da constituigdo do ativo e sua liquidagao subsequente, bem como
avaliar o processo de autorizagcdo de compra e de pagamento. Constatamos que para as
despesas selecionadas, o Conselho ndo manteve em arquivo, devidamente formalizado,
evidencias relativas ao processo como um todo, tais como: autorizagdo de compra de
servico ou mercadoria, ateste de recebimento de mercadoria ou servico da area
demandante, ateste de veracidade das notas, autorizagdo de pagamento e outras que se
fizerem necessarias.

(i) Observamos também, que a conta em referéncia apresenta uma alta variagdo das
provisdes e seus respectivos pagamentos. Conforme pudemos verificar, transita pela
mesma as obrigagdes para com fornecedores assim como as obrigacdes para com o INSS,
RFB, CEF entre outros, porém, ndo existe conciliacdo informando saldo por credor. Das
analises efetuadas verificamos que em 30/12/2019, o Conselho tinha um saldo a pagar de
R$ 2.679.466,78, porém, nessa mesma data foram efetuados diversos langamentos de
ajuste até encerrar o saldo da conta “Credores diversos” no passivo em contrapartida a
conta do ativo “Créditos a Receber”.

Como decorréncia dos assuntos descritos acima, nao foi possivel obtermos evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir quanto a adequagao dos
saldos apresentados em 31 de dezembro de 2019.

Salientamos que o processo de conciliacdao das contas contabeis é uma eficaz
ferramenta de controle e acompanhamento dos saldos contabeis, visto que permite
a identificacao e regularizagdo de eventuais erros cometidos durante o processo de
contabilizagao, de forma tempestiva, consequentemente, fazendo com que os
registros contabeis sejam apresentados com maior propriedade.

Recomendamos, que o Conselho atribua maior formalidade as transagées realizadas
e a documentagao contabil que deve ser mantida como suporte e em arquivo, tanto
em atendimento a legislagdo contabil vigente, quanto as normas fiscais,
principalmente, considerando que se trata de documentos de carater publico, onde
a transparéncia deve ser priorizada continuamente.

Comentarios da Administragao:
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Plano de Ac¢ao: Prazo de Implementagéo:

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGAO 5:

Manter os saldos contabeis devidamente conciliados de forma que os mesmos
reflitam nas correspondentes rubricas contabeis, as operagoes efetuadas segundo a
sua natureza.

Em 30 de Dezembro de 2019, o Conselho mantinha registrado na conta “Consignagées A” no
grupo das “Consignacgdes” no passivo, saldo devedor de R$ 361.726,06. Além de se apresentar
contrario a natureza da conta, referido saldo ndo possuia conciliagdo ou composi¢cao que
indicasse sua natureza e origem. Adicionalmente, verificamos que referida conta recebeu
diversos langamentos de ajuste, e, por fim, também em 30 de dezembro de 2019, recebeu
langamento a crédito do mesmo valor em aberto, encerrando-se o saldo da conta
“Consignacdes A” em contrapartida a débito de outra conta do passivo “Empréstimo MUTUA -
CAIXA DE ASSISTENCIA DOS PROFISSIONAIS”.

Como decorréncia dos assuntos descritos acima, nao foi possivel obtermos evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir quanto a adequagao dos
saldos apresentados em 31 de dezembro de 2019.

A ocorréncia de saldos contrarios a natureza da conta indica fragilidade nos
sistemas de controles internos exercidos, produzindo reflexos diretos em contas
patrimoniais e no resultado da Entidade. Nesse sentido, importante destacar que o
processo de conciliagao das contas contabeis é uma eficaz ferramenta de controle e
acompanhamento dos saldos contabeis, visto que permite a identificagdao e
regularizagdo de eventuais erros cometidos durante o processo de contabilizagao,
de forma tempestiva, consequentemente, fazendo com que os registros e
informagées contabeis sejam apresentados com maior propriedade.

Comentarios da Administragao:

Plano de Acéo: Prazo de Implementagéao:
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Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGAO 6:

Reconhecer as despesas com provisao para férias com base no regime de competéncia.

Conforme apurado, o Conselho ndo adota como procedimento, reconhecer contabilmente a
provisdao para o pagamento das férias devidas a seus funcionarios e respectivos encargos
sociais, na medida em que ocorre a obrigagdo de pagamento pelo transcurso do periodo
aquisitivo. Atualmente, o reconhecimento contabil dos valores devidos ocorre integralmente no
momento do respectivo pagamento, ou seja, pelo regime de caixa.

Referido procedimento acaba afetando sobremaneira as demonstragcdes contabeis, uma vez
que estas acabam por néo refletir obrigagbes potenciais como por exemplo, a provisao para
férias.

Visando a apresentagao dos registros e informag¢ées contabeis com maior propriedade,
recomendamos que o processo de contabilizagdo das férias devidas aos funciondrios
assim como os respectivos encargos, sejam contabilizados a medida em que a obrigagao
de pagamento é gerada, ou seja, pelo transcurso do periodo aquisitivo a que o
funcionario tem direito, em conformidade com o regime de competéncia, pois, embora
seja comum tratarmos esses valores como “provisdo”, estes sdo caracterizados como
obrigagoes ja existentes, nos respectivos periodos em que ocorrem, visto que nao ha
incerteza quanto a sua exigibilidade e ja se configuram como passivo liquido e certo,
portanto, podendo ser contabilizados como “férias a pagar”.

Nossa recomendacao visa fazer com que os registros contabeis reflitam adequadamente
a posicao patrimonial e financeira do Conselho, bem como que as demonstragées
contabeis sejam elaboradas e apresentadas em conformidade com o previsto nas
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico — NBC TSP, em especial
na NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragcdo e
Divulgacgéao de Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico,
bem como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Comentarios da Administragao:

Plano de Acéo: Prazo de Implementagéao:
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Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGAO 7:

Manter controle atualizado dos processos judiciais em que o Conselho figura como autor
ou réu, bem como rever os critérios adotados para reconhecimento contabil das perdas
estimadas com contingéncias.

Em 31 de dezembro de 2019 o Conselho ndao possuia em seus registros contabeis provisdo
para fazer frente a eventuais contingéncias.

Conforme requerido na norma de auditoria NBC TA 505 - Confirmacgdes Externas, aplicamos o
procedimento de circularizagdo dos saldos junto aos procuradores juridicos que representam o
Conselho, objetivando obter diretamente dos mesmos, em sintese, a relagcdo dos processos
em andamento que envolvem o Conselho, os respectivos valores envolvidos € o progndstico
de desfecho dos mesmos, objetivando avaliarmos a suficiéncia dos valores eventualmente
contabilizados a este titulo, considerando, para tanto, os critérios estabelecidos nas normas
contabeis vigentes. De acordo com resposta obtida dos procuradores juridicos, identificamos
que existem processos classificados com chance de perda “provavel’, o que ensejaria a
necessidade de constituicdo de provisao, porém, referida resposta ndo produz informagdes
como natureza das acdes, data base e totais.

Tendo em vista que a constituicdo de provisGes para fazer frente a eventuais perdas com
contingéncias, esta prevista na NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes e no item 10 - Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, do
MCASP, bem como, que os valores relativos as agdes classificadas como de perdas provaveis
pelos procuradores juridicos foram apurados para a data base dezembro de 2020, nao
obtivemos evidéncias de auditoria suficiente e apropriada para concluirmos quanto a
adequacgao dos saldos apresentados contabilmente ou sobre os eventuais efeitos nas
demonstragdes contabeis em 31 de dezembro de 2019.

Recomendamos que sejam adotadas medidas urgentes, visando a realizacdo de
levantamento especifico e detalhado das acées em andamento em que o Conselho figura
como parte, permitindo assim, a manutengcao de informacées tempestivas e fidedignas
sobre o andamento dos processos, principalmente, no que se refere ao grau de risco de
perda e os valores envolvidos, de forma que seja possivel, a qualquer tempo, a emissao
de relatérios contendo a totalidade das acdes envolvendo o Conselho.

Entendemos que este controle é de fundamental importancia, primeiramente, para
manter a administracdo do Conselho permanentemente atualizada em relagcdo aos
processos e, segundo, permitir que o Conselho lance mao de estimativas contabeis
confidaveis no que se refere aos valores passiveis de contabilizagdo, conforme requerido
nas normas contabeis vigentes, em especial, a NBC TSP 03 — Provisées, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, o que esta em linha com o previsto no MCASP, em
seu item 12. Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
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Neste sentido, a NBC TSP 03, em seu item 22, estabelece:

A provisdo deve ser reconhecida quando:

(a) a entidade tem obrigacdo presente (formalizada ou néo)
decorrente de evento passado;

(b) for provavel que seja necessdria a saida de recursos
que incorporam beneficios econbmicos ou potencial de
servigos para que a obrigagao seja liquidada; e

(c) uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca do
valor da obrigagao.

Se essas condigbes ndo forem atendidas, nenhuma provisdo

deve ser reconhecida.

Ainda, conforme contido no item 31 de referida norma, “a saida de recursos ou outro evento é
considerado como provavel se a probabilidade de o evento ocorrer for maior que a de
nao ocorrer”, portanto, de acordo com a legislacédo contabil vigente, as agdes do polo passivo
classificadas pelos procuradores juridicos, como tendo probabilidade de perda como
“Provavel”, devem ter seus valores reconhecidos contabilmente, considerando, para tanto, a
realizacdo de estimativas contabeis confiaveis, o que indica que os valores atualmente
reconhecidos contabilmente, podem ser insuficientes para fazer frente as perdas efetivas.

Comentarios da Administragao:

Plano de Ac¢ao: Prazo de Implementagéo:

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGAO 8:

Elaborar notas explicativas como parte integrante das demonstragées observando os
requisitos minimos previstos nas normas contabeis.

O Conselho apresentou um conjunto de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis de
2019, sobre as quais procedemos leitura e analise.

Das analises efetuadas identificamos determinadas situagdes relacionadas com o contetdo e
apresentagdo das mesmas, as quais indicam a falta de pleno atendimento a determinados
requisitos previstos nas normas contabeis, uma vez que nao foram evidenciadas informagdes
necessarias para a compreensdo por parte dos usuarios das Demonstracbes Contabeis,
conforme requerido nas normas contabeis e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, principalmente quanto:

-19-



[ 3 B R

-auditores

(i) Falta de evidenciacao da descrigao de saldos contabeis relevantes em fungéo da dimenséao
e da natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos €;

(i) Informagdes sobre as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patriménio
sejam evidenciadas, como as bases para mensuracdo, politicas de depreciagao,
amortizacao e exaustdo, dentre outras informacoes.

Conforme previsto nas normas contabeis, as notas explicativas sao parte integrantes
das demonstragcées contabeis, assim, recomendamos que sejam observados os
requisitos minimos previstos quanto ao seu conteudo e apresentacao, dentre os quais
destacam-se as principais politicas e praticas contabeis adotadas, bem como o
detalhamento dos principais saldos apresentados nessas demonstracées. Lembramos
ainda que o objetivo das Notas Explicativas é o de complementar as informagées
contabeis, de forma a facilitar a leitura, compreensdo e analise dos demonstrativos
contabeis.

Salientamos ainda que as Notas Explicativas, conforme requerido nas normas contabeis
vigentes, sdo parte integrante das demonstragées contabeis, motivo pelo qual, devem
ser igualmente divulgadas juntamente com as respectivas demonstragées contabeis no
portal de transparéncia do Conselho.

Nossa recomendacgéao tem por objetivo, além de atender ao previsto nas normas vigentes,
permitir maior transparéncia as informagées divulgadas, e, consequentemente, maior
facilidade de interpretacdo dos dados e informagcées pelos usudrios dessas
demonstragoes.

Comentarios da Administragao:

Plano de Acéo: Prazo de Implementagao:

Consideragdes Finais da Auditoria:
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